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SEN AR

HE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyectos de ley niimero 32 de 1991 del Senado de Ia
. Republica.

Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Trabajo y Seguridad Social, presentaron el Proyecto
de ley nuimero 32 de 1991, “mediante la cual se fijan
lds normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos. de los miem-
bres del Congreso y de la fuerza publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales, y se dictan otras disposiciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
nuimeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.

Primero se sintetizan el contenido y los alcances del -
proyecto, para proceder en seguida a analizarlo 'y

proponer modificaciones.

Ambito de aplicacion.

El articulo 1° del proyecto sefiala el campo de -

aplicacion de sus normas. ‘Autoriza al Gobierno para.
fijar el régimen salarial y prestacional de:

‘a) Los empleados publicos de-la Rama Ejecutiva
Nacional, cualgquiera que sea su sector, denominacién
o-régimen juridico; :

b) Los empleados del Congreso Nacional{ la Rama

‘Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional -

Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y la Ccntraloria de la Republica; :

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

La enumeracién comprende a todos los servidores del
Estado, en el orden nacional.

Criterio y objetivos.

El personal al servicio de los organismos estatales
de nivel nacional teéricamente estaba sujeto a un solo
régimen. Pero, a través de los afos, se establecieron
unos estatutos especiales, en atenciéon con las carac-
teristicas muy pa ticulares de sectores de especial
imyportancia. Se suponia que eran la excepcion. Sin
embargo, hoy existen tantas excepciones que cubren
la mayor parte del personal, y absorben la mayoria
de los gastos en general en servicios personales.

Las reglas generales se quedaron para la minoria.

‘Entre las areas de defensa, sgeuridad y justicia tene-
mos el 65% de los gastos por servicios personales
pagados con recursos del Presupuesto Nacional. La
Organizacidn Electoral y las Universidades Nacionales
también tienen régimen especial.

Y a ellas debe sumarse la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media’ vocacional, se financia
con situado fiscal, proveniente del mismo origen, pero
clasificado personalmente como transferencia.

El régimen especial de las Fuerzas Armadas incluye
remuneraciones adicionales a las ordinarias, que incre-
mentan el sueldo basico mensual decretado anual-
mente, en atencién de conceptos como grado, tiempo
de permanencia en el servicio, situaciones de orden
publico y localizacién en ciertas regiones.

La Rama Judicial tiene también normas especiales,
que estzblecen primas de antigiledad, de capacitacién
y ascensional, que se liquidan ademas del sueldo basico.

Tgualmente la organizacion electoral tiene prima en
los afios de elecciones, llamada prima electoral.

Y las universidades nacionales cuentan con un siste-
ma de ascensos, similar al del magistrado, que opera

automaticamente, tan pronto se cumplen los requisitos .

esﬁablecid-os en las normas respectivas. .

E! magisterio estd sujeto a un estatuto especial, con
escalaféon y sistema de ascensos, que funciona con
completa independencia de las normas generales.

En materia de cesantias, también hay una serie de -

regimenes especiales, que establecen la retroactividad.

El Congreso, la Organizacién Electora, la Contra-
loria y la Rams&d Judicial, tienen un sistema mixto,
sefialado por la Ley 33 de 1985, que reconoce la retro-
actividad para los funcionarios vinculados hasta junio
de 1985. i :

.Asi. mismo, opera la retroactividad en-la liquidacién .

de cesantias de maestros nacionalizados.y personal de
las Fuerzas Armadas. o

Lo anterior, en cuanto se refiere a la administracién
central del orden nacional.

.En el sector descentralizado hay una gran cantidad
de regimenes.salariales.y prestacionales, que han veni-
do-multiplicandose y diversificAndose por las existencia
de convenciones colectivas.

El Gobierno considero . que esa gran cantidad de
casos diferentes,.afecta el control que debe tener sobre
los gastos por-servicios personales en el Presupuesto
Nacional. Le impiden .determinar los costos y tamaiios
de las.néminas, los niveles salariales y las prestaciones
sociales.

Esta es la explicacion para las disposiciones incluidas
en el proyecto, que le permitirian, en el futuro, obtener
la -uniformidad en el régimen salarial y prestacional

del sector publico, y simplificarian su administracién. .

Podria conducir a unificaciones de los distintos ele-
mentos constitutivos de salario, con sustituciones y
fusiones de algunos o de todos ellos.

Para evitar rigideces en los-esquemas de remunera-

cién de los servidores publicos en los niveles medio y -

superior, el Gobierno propone en el articulo 2° unos
criterios generales, que permitan establecer rangos de
remuneracion en tales niveles.

Con el mismo’ propédsito, los articulos 6° y T° del
proyecto, permiten que el Presidente de la Republica
delegue en los funcionarios responsables de los orga-
nismos estatales. la facultad de realizar ajustes en la
escala salarial de los empleados de cada entidad. En
el-ejevcicio de esta atribucién, quienes reciban la dele-
gacion deben someterse a las condiciones que les sefiale
el. Gobierno Nacional,, especialmente a las de indole
fiscal y presupuestal .

Con la inclusién en el proyceto de la posibilidad de
adoptar nuevos sistemas de evaluacién y promocion,
el Gobierne, quedaria habilitado para eliminar o sus-

tituir los sistemas de ajustes automaticos por anti- -

giiedad, reclasificacion y escalafones.

‘Se supone gue los criterios y objetivos indicados en
el proye:to estan encuadrados dent:o de unas reformas
mas amplias, orientadas a cambiar la fisonomia del

sector publico. Por eso-se incluyen como criterios para -

determinar el régimen salarial y prestacional, la mo-
dernizacion, tecnificacion y eficiencia de la adminis-
tracién publica. .

‘También se fijan como criterios, el sometimiento
2] marco de la politica econdmira v fiscal, y la racic-
nalizacién en el uso de los recursos publicos.

Congreso.

El Gobierno propone, en el proyecto, que el Ejecutivo
les seflale una nueva asignacién a los miembros del
Congreso, dentro ds los diez dias siguientes a la expe-
diciéon de la ley. Adicionalmente, el proyecto inc-luye
la propuesta del Gobierno para que se reconozca a
los Congresistas gastos de representacién, una prima
de localizacion y ‘vivienda, y se contraten planes de
salud para ellos. '

Servicio exterior.

En el casn de los funcionarios del servizio exterior,
se ordena fijar su remuneracion en délares de los
Estados Unidos, v que el factor costo de vida sélo sea
lomado en cuentz para determinar la prima respectiva.

Si hay casas muy especiales que ameriten un trata-
miento distinto, 'se requerird concepto previo del
Conpes.

Régimen prestacional.

El proyecto somete la creacién de nuevas presta-
ciones a las modificaciones sustanciales que la ley
introduzca al régimen prestacional privado. Y ello sélo -
cuando lo permita la situacion fiscal.

Asi estd contemplado en el articulo 10 de la pro-
puesta del Gobierno.

Entidades territoriales.

El proyecto reafirma lo dicho en la Constitucion
sobre la competencia en cuanto a escalas salariales .
para los servidores de los departamentos, distritos es-
peciales y municipios.. La tienen las asambleas y los
Concejos. Y deben cenirse a las asignaciones fijadas
para tales fines por los presupuestos departamentales,
distritales y municipales.

El articulo 13-sefiala los parametros que deben obser-
var las asambleas y los concejos en el cumplimiento
de sus funciones relacionadas con el pago de los servi-
cics personales.

Respecto al sistema prestacional' de los servicios
publicos de las entidades territoriales, se reafirma el
principio constitucional que radica su competencia en
el Gobierno Nacional. Las Corporaciones Publicas no
podran arrogarsela, segin la expresa disposiciéon de la
Carta.

Prestaciones .minimas.

Como la Constitucién atribuye al Gobierno Nacional .
la funcién de establecer el régimen prestacional de
los servidores del Estado, el proyecto propone que el
régimen minimo sea el consagrado por las normas
legales vigentes en el momento de expedirse la ley.

Para lograr una politica salarial y prestacional co-
herente dentro del sector publico, el Proyecto propone
someter a los representantes legales de las empresas
industriales y comerciales del Estado, y sociedades de
economia mixta, a las instrucciones que les tracen sus
Juntas o Consejos Directivos y el Compes en materia
de pegociaciones colectivas.

Con el mismo fin, el Proyecto prevé que las nego-
ciaciones de los organismos y .entidades dedicados &
prestar los servicios de salud, deben sujetarse a la
disponibilidad de los recursos provenientes del situado
fiscal y otras fuentes presupuestadas.

Periodicidad de los reajustes.

El proyecto contempla la anualidad de los reajustes
salariales con sujecién a la ley anual de presupuesto
para la respectiva vigencia fiscal.

El reajuste se debe hacer dentro de los diez prime-
ros dias del afio con efectos a partir del primero de
enero respectivo.

En cuanto a la vigencia fiscal de 1992, se sefiala
un plazo de diez dias contados desde la promulga-
cién de la ley.

Responsabilidades y sanciones.

‘Segun el Proyecto, el Gobierno queda con facultades
para determinar la responsabilidad pecuniaria y las
sanciones de los funcionarios que modifiquen este ré-
gimen salarial y prestacional, en contra de las dispo-
siciones de la Ley.

Facultades extraordinarias.

Después de presentado el Proyecto de Ley, el Go-
bierno le introdujo el 4 de febrero una modificacién,
que aparece en el articulo 19 del texto definitivo.

En ella, solicita facultades extraordinarias, por seis
meses, para adecuar la legislacién existente a los pro-
positos de esta Ley marco, en lo referente a:

1. Situaciones administrativas de los empleados pu-
blicos, particularmente licencias, permisos y comisiones.
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2. Deberes, derechos y prohibiciones de los emplea~-
dos publicos. .

3. Sistemas de distincion y estimulo.

Publicaciones. ) "

Tanto el Proyecto de Ley en su forma original, como
el texto modificado, junto con la exposicion de moti-
vos, fueron publicados debidamente en los Anales del
Congreso.

Andlisis del Proyecto y modificaciones. propuestés.

Segun el articulo 150 de la Constitucion, “Correspon-
de al Congreso hacer las leyes. Por medlo de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19) . Dictar las' normas generales y sefialar en

ellas los objetivos y criterios a los cuales debe suje=-

tarse el Gobierno para los siguientes efectos .

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de - los
empleados publlcos de los mlembros del Congreso Na-
cienal y._de-la fuerza piblica; -

f) Regular el régimen prestaciones somales mmlmas

de los trabajadores oficiales. Estas funciones en lo per-
tinente a prestaciones sociales son indelegables en las

Corporaclones publicas .territoriales. y. est,as no podran K

arrogarselas”.
Estas disposiciones camblan el reglmen constltuclo-

nal anterior, sefialado en el numeral 92 del articulo-

76 de la .Constitucién precedente, -cuyo texto decia:

“Corresponde al Congreso. hacer las leyes. Por me= ..

dio de ellas ejerce las:signientes.atribuciones:

99) Determinar ‘la - estriictura..de.-Ia admlmstracmn‘.‘
nacional mediante.la creacion: de Ministerios, Depar= --

tamentos Administrativos y- e,stablecl_mmntOS. publlcos

y fijar.las escalas.de remuneragiones correspondlentes ;
a las distintas categorias. ¢ de emplzaos, a51 como el. regx- -

LY

men de-sus:prestaciones- socigles”’
Segun ‘el articulo 79 -de-esa Constltucmn tales leyes
s6lo podian ser.dictadas o.reformadas a iniciativa del

Gobierno, pero €l.Congreso.. estaba. facultado para in- .

troducir en los Proyectos las raodificaciones que con-
sideraxra ;convenjentgs.

La natura;eza. misma - ,del tema. impuso la costum- N

bre de utilizar las i@qultades extraordmanas contem-

: plad.as en el articulo .76, qrdmal 12 de la ant'.erlor i
Constmuclon Mediante ellas. el Gobxerno solicitaba,

y el qugreso otorgab,a, anualmente unas .facultades
extraordinarias para ‘decretar los aiustes} de salarlos
del afo. signiente al de la\respectlva ley.

Fl caso encuadra pexfecggmentﬁ en ‘las ex1genclas

del. ordinal 12 del. articulo 76.:Se’; tmt‘.aba de facultadés

precisas, de Tas cuaies se revestia al Premdente por

un tiempo determinado,por 10: :general muy corto Re- -
sultaba ob\uo ademas, Que las necemdades pubhca_s )

1nglcaban la conveniencia_de ‘este procedlmlento

En el.breve plazo .por €l cusl se concedlan las facul-
tades, el.Gabierno expeq.s.a -ung setie- de decretos -con
fuerza de ley, mediante '1os cuales” reajustaba las re=
muneraciones de los servidores dell sector publico en el
orden hacional.

Asi oper6 el sistema por afos, estableciendo una ru-
tina legislativa gque resulta . c.ambtada. por..exigencias

de la nueva Constl.tucmn La“ultlma vez que se utilizo .

el;mecanismo fue en 1990..La Ley. §0.de.ese afio otorgo
las autorlzacxones v, en.seguida, gl Gobierno expidié

los Decretos para utlhzarlas en el ‘corto perlodo se- "

nalado

Segun la nueva Constituciép, la,fljamon del reglmen
s larial y prestacional .de 1os. empleados publjcos, de
los miembxros del Congreso y de la Fuerza Publica,

corresponde. al :Gobierno N&gk@na.ll ©on sujecion a las-

normas generales. que dicte. el,cg»ngreso mediante una
ley, en la cual sefiale 10s objetivos ¥ . crlterlos que debe
observar el Ejecutivo.

Lo cual significa que, para -los efectos inmediatos,

sin una ley que establez¢a .esas normas generales, el °
Gobierno no podra . reajusta,r -1os- salarlos con la evi-

dente injusticia que implica esa-demora.

En el Proyecto se distin uen-tres-ciases-de-materias:

La primera se refiere at reajuste inmediato de los
sueldos de los servidores priblicos.’

La segunda a las normas. generales que senalaran el
marco dentro del cual debe .moverse. el Gobierno en
el futuro,-en.cuanto-a régimen salanahy prestacional.

La tercera, a las facuh,adas extraordinarias para

adecuar la legislacion a los-propositos. dela- Ley. marco. .

Analicémoslas en ese orden.
-‘Reajuste -inmadiatg. |

Su justicia y urgencia del reajuste son indiscutibles.

Debido a las circunstancias especiales de la puesta
en marcha de un nuevo ordewn constitucional, el au-
. mento de los sueldos de los servidores del Estado se
estd demorando mas alld de cualquier plazo justi-
ficable.

Por eso, las disposiciones.que o antorizan tienen que
aprovarse a la mayor brevedad. El Congreso debe. de-
jar expresa constancia de su preccupacién porque se
decrete y pague cuanto antes y ratificar su criterio
con hechos, dandole un tramite muy rapido.

Retroactividad al primero de.enero.

Ademas, el aumento debe producir efectos desde el
19 de enero de 1992. No tendria sentido s6lo a partir
de 11 fecha de expidicién de is Ley o los Decretos que
la desarrollen. Hacerlo solc pér el resto del afio, sén-
taria un precedente eén extremo peligroso. Slgmflcana
que la demora del Ejecutivo en fermalizar los reajus-
tes recorta el ingreso de los serVLdmes publicos.

“

el Contralor General de la-Republica®

‘propias de Senadores. y Representantes.

Y si los reajustes se hacen por doce meses, pero
s6lo con efectos desde la expedicion de la L_ey o los
Decretos, también habria un recorte de los ingresos
de los trabajadores: El correspondiente al periodo com-

prendldo entre el 1° de enero y la fecha en que sea -
- efectivo el aumento.

Para los afios siguientes, traeria un desajuste en los
periodos presupuestales y mayores dificultades en el
manejo de las finanzas publicas por parte del Go-
bierno. :

En el Proyecto no aparece claro que €l aumento re-
gira desde el 1?2 de enero, .por -lo cual propongo un
nuevo texto, que sefiale expresamente esta obligacién
por parte del Gobierno.

Igualmente se especifica que el Ejecutivo debera
realizar el aumento.y no simplemente podra hacer una
modificacion. Como aparece en- el texto del proyecto,
es facultatlvo del “Gobierno hacer ,0 no el aumento.

Aunque hay consenso general sobre la necesidad de
un alza el articulo habla.de.modifiear, 1o cual permiti-

1fa subir o bajar..Es, mucho.mejor gue.la.ley establezea

de manera inequivoca que se trata de un aumento en
las remuneraciones.

Los diez dias del _plazo, sohcltados por el Gobierno se
mantienen 1gua1es

“En relacién con los: ‘miembros del Congreso. se acoge
la ‘propuesta del, ‘Goblerno

‘Los reajustes-en 1a remuneracion de-los Congresistas
estan regulados por el articulo 187-de la Constitucion
que dice: “La asignacién .de .los. miembros del. Con-
greso. se reajustara .cada .afio..en proporcion igual al
promedm ponderado de los cambies ccurrides en la .
la. admmlstra.cmn
el efecfo explda

central, segun certlﬁcacmn queq,pa

Este sistema, probado -en, los ultimos aﬁos ev1ta el
-anterior . procedlmlept@ de:. reajuste,s decretados por Jos.-
propios congresistas. que ‘los recibian. Era un mecams— .
mo. .absurdo, .en donde los parlamentanos aparecian

- elevandose sus propios sueldos, con la. loglca rea,ccmn

de la opinidn  publica.
‘EL problema esta solucionado, al cplocar a los con-
gr,esx§tas en ‘las mismas condiciones-que el promedio !

- de los srevidores publicos, ‘que. trabajan para la~admi-

nistracion -central. .

Queda - pendlente determinar 1la aSIgnacwn de ‘la
cual se. pa)\te desplkes de gue, la Constltuyente a.umento
el periodo de sesnone,s v establecio estrlctas prohlbl- :
ciones, para volver el ejerecicio parlamentarlo :incom-
patible ‘con el desempleo de actividades- distintas a, las -
-Ante - esta
situacion, sélo caben .dos posibilidades: que la asigna-
cion. sea senalada por el Congreso 0 por- ‘el Gobierno:

‘El pais tlene amargas experiencias de. 1a- fuacmn de
un sueldo por,los rrlsmos que lo. reclben Es un pes,lmo

Rama Leglslatlva El actual Congreso de nmguna. .

_manera puede repetir ese grave:-.error. Solo queda

entonces, el sefialamiento .por._.et. Gobierno, como el
mismo Ejecutivo lo proppne.en el proyecto de ley. Uni-",
camente pedria hacerlo en ésta ocasion, dentro del

mismo plazo establecido.para- el reaquste del resto de .

los servidores publicos. ot -
El articulo 20 del proyecto incluye, dentro .de. los

" criterios y. objetivos permanentes .que tendré en.cuenta -

el Gobierno ‘en asuntos-salariates  y prestaciones; el
literal j), que se refiere- al “reconocimiento de.gastos
de representacwn, de una prima- de “localizacién vy
vivienda para los miempros’ del Congreso y la cont,ra,ta-
cion de planes de salud para.los mismos”.

No -hay razén para dejar -esta -norma como perma-
nente. La facultad para que -el Gobierno “séfiale la
nueva. asignacion -de-les. miembros. del Congreso com-
prende sueldo, gastos de representacién y primas. Lo .
haria ahora y por una .spla vez. Tampoco se justifica
incluir-menciones o planes -especiales de salug
ya existe un régimen .para -los servidores »pl’lb,li

ademads.el-Congreso tiene un Fondo que viene funmo- ‘e

nando .desde hace varigs afios.

En adelante, se aplicara .10 dispuesto- en. el articulo
187 de la -Constitucién.. L.os cambios-de las. asrgnaelones
de los miembros del.Congresp, se haran segun el pro-

- medio .ponderado de Jos que se- realicen para. qulenes

trabajan en.la administracién:-central.

.Es un proced1m1ento automético, logico, -aceptado por
la opinién que cierra las. puertas -a los abusos y a'las
suspicacias, al tratar al Congresista como al resto de
los servidores publicos y no darle injerencia en la
fijacion de su propio sueldo.

Normas-generales sobre salarios y prestaciones.

El ambito de aplicacién de las normas estd previsto
en el articulo 1° del proyecto. Comprende las Ramas
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, el Ministerio Publico,
la Contraloria Gerneral de la Republica, la Fuerza Pu-
blica v segun aparece en el texto, “el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Naclonal del Estade Civil”,

Estas ultimas entidades conforman lo que la Consti- .
tuciéon denomina Organizacién Electoral. En su articulo
120 dice: “La Organizacion Electoral estd conformada
por el Consejo Nacional Electoral, por la. Registraduria
Nacional del Estado Civil y por los demas organismos
que establezca la ley

- En consecuencia, propongo modlflcar el articulo 1°
del proyecto para acomodar’ las denominaciones usadas
en €él, a lo dispuesto en el articulo 120 de la Cons-
titucion.

Objetivos y criterios.

El articulo 22 enumera los objetivos y criterios que
debe tener en cuenta el Gobierno Nacignal, para fijar
el régimen de salarios y prestaciones.

Unos de ellos son convenientes. Otros francamente
Inconvenientes, pues su aplicaciéon conllevaria graves
injusticias y desconocimiento de los derechos de los
trabajadores. Y faltan algunos, que son indispensables
para proteger los derechos de los 'servidores publicos, y
asegurar que €l régimen salarial y prestacional obe-
dezca a principios insustituibles de justicia social. .

Convenientes.

Es clara la justificacion de criterios como:

—Modernizacién, tecnificacion y .eficiencia de la
administracion publica.

-—Utilizacion eficiente del recurso humano.

—Capacidad -de ajustarse a las condiciones laborales
predominantes. :

—Su_]ecmn al marco general de la politica macro-
econdémica y fiscal.

—Racionalizacién y disponibilidad de los recursos ~
pubhcos

—Nivel de los c¢argos.

—Ranges de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo.
- —Sistemas de evaluacion y promocion basados en
pruebas generales y/o especificas,
principios--como la equidad, product1v1dad eflclencla
¥y desempeno

v

. Inconvementes.

{Tamquen es clara 1armconven1en01a de otros-criterios” -

tra.ba:o que se reahza admitidos por ‘el’ Estado o
a,cqrdados £en.- Convenclones o Pactos Colectivos. ’
Son. derechos -ya existentes, .muchos de eligs obte-

mdc)srdespues{de largas y duras. luchas sindicales. No

se pueg:len desconocer, sin poner en la cuerda floja la
semggiad de,un ststema juridico basado en el reconoci-
mlento «de los ﬂerechos 1nd1v1dua1es y colectivos.

‘En .el derrumbe de un Estado de Derecho, lo mas
grave no' es el atropello del ultimo derecho que, quede, .
sino la violacién impune que se realiza por primera
vez. Y seria el colmd-que el desconocimiento.de unos
derechos de los trabajadores, se hiciera al amparo de .
la ley,.cuya primera obligacion -es protegerlos.

‘Par- tales.razones, considero inadmisibles la supresion

‘de los regimenes especiales, y la sustitucion de sistemas

de. ajusté consagrados en normas hoy vigentes, y en
escalafones previstcs en estatutos especiales.

Hoy no existe ninguin régimen especial y legal. Todos
estan. consagrados en una ley o en una convencion o
paeto. colectivo .celebrados conforme a la ley. En caso
contrario, estarian a disposicién,los recursos juridicos
para eliminarlos.

Regimeneés especiales como los establecidos para las
Fuerzas Armadas, se justifican por las caracteristicas
dé.la funeion que- desempenen su trascendencia para

-las instituciones del pais y para la vida diaria de la

comunidad. )

: Algo similar ocurre con la Rama Judicial, cuya

“_funclon es lndlspensable para la subsistencia del Estado

y-18 dctividad normal de la sociedad.
¥ cosa semejante puede decirse de la Organizacién
Eleetoral una eterna olvidada. La opinién v el mismo
Estado’ s6lo’sé acuerdan de ella en wsperas electorales.
El magisterio posee un régimen propio que, indepen-
dientemente de la opinién personal que tengan sobre

- Sus. elausulas algunos miembros del Congreso.y funcio-
‘. narios. pubhoos esta consagrado en disposiciones lega-

les, y confiere a los docentes unos derechos claros, que
deben respetarse

Lo -mismo puede decirse de los restantes regimenes.
especiales. .

Ponerlos a todos ellos en. entredicho, por virtud de
un-literal’ de.una ley, atenta contra los derechos de los

trabaJadores ¥, €s una bomba de tiempo para la paz
-lahoral .de . Colombia.

Por ello, en esta materla., propongo:

JX. Suprimir el literal d) del articulo 2° que permite
eliminar los regimenes especiales.

2. Suprimir el aparte del literal f) del articulo 2°
que permite acabar con “los sistemas automaiticos de -
ajuste, basados en aspectos como la antigiiedad, recla-

. sificaciones, ascensos autemaéaticos y cambios rutinarios

en el escalafon.

- 3. Suprimir el articulo 92 que permite acabar, en la
practica, con el estatuto docente.

- "4, Suprimir el articulo 14 que contiene disposiciones

—especizales, que afectan a los trabajadores de entidades

dedicadas a la prestacion de los servicios de salud.
Nuevos criterios.

Dijimos que faltan algunos criterios importantes,

\ por los cuales debe regirse el Gobierno en. cuanto se

refiere al régimen salarlal y prestacional de los servi-
dores pitblicos.

Propongo incluir los siguientes:

1. Respecto a los derechos de los trabajadores. En
nmgun caso se podra desme]orar sus salarios y presta-
ciones sociales.

aque contemplen .-
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2. La adopcion de sistemas de evaluacion y promo=
cion, basados en pruebas generales y/o especificas.

En el disefio de estos sistemas se tendran en como
criterios la equidad, productividad, eficiencia, desempe-
fio y antigiiedad.

- Aqui se incluye la antigiiledad y se descarta la posi-
bilidad de que estos criterios se utilicen para eliminar
sistemas de promocion y ascenso contemplados en re-
gimenes especiales, como el docente, el judicial y el
de las Fuerzas Armadas.

3. Respeto a la carrera administrativa y la am-
pliacion de su cobertura.

4. Capacitacion continua del personal al servicio del
Estado.
5. La concertacién, como factor importante para
mejorar ‘la prestacion de los servicios y las condicio-
nes de trabajo.

Sistema salarial.

El articulo 3° define 1o que se entiende por sistema
salarial, con los dos elementos que lo integran: Estruc-
tura de los empleos y la escala y tipo de remuneracion.

Queda igual. Es la definicion utilizada en esta léy
¥y lo sera en los decretos que la desarrollen.

Servicio exterior,

El articulo 5° establece el sistema de liquidaéion
para los funcionarios del Servicio Exterior, con Wase
en dolares de los Estados Unidos.

Simpliﬁca los procedimientos actuales, que usan el
franco suizo, y deja la flexibilidad necesaria para aten—
der 01rcunstanc1as espemales

‘También queda sin modificaciones.

Delegaciones.

Los articulos 6° y 7° autorizan al Presidente para
delegar facultades de reajustar salarios en los Minig-
tros, Directores de Departamentos Administrativos,
Supermtendentes y Representantes-legales de estable-
cimientcs publicos nacionales y en las Jurtas Dxrec-
tivas de empresas indusiriales y comercialés del Estado
'y de las Soci€dades de economia mixta asimiladds a
éstas.

Los dos articulos se mantienen.

Prestacioneés sociales.

Los articulos 10 y 16 se refieren a prestacionés so-
ciales. Segun el 10, s6lo se pueden crear nuevas pres-
‘taciones’ sociales para los servidores publicos, cuahdo
-1a ley modifique sustancialmerite el régimen presta-
cional del sector privado, y la situacion fiscal Ilo
permita.

Ligar los cambios en el régimen prestacional publlco
a lo que suceda en el privado, crea complicaciones en
.uno y otro campo. Es una invitacion para cursar pre-
siones y generalizar los puntos de discusion, pues cual-
quier tema que se toque afectaria automaticamente a
servidores publicos y a trabajadores privados.

Someter un cambio en el régimen prestacional pu-
blico a modificaciones sustanciales con el privado, pue-
de ser un freno para el progreso de los servidores del
Estado que se encuentren en condiciones inferiores.

Su avance quedaria sujeto a cambios legales en un
régimen prestacional como el privado, en donde una
proporcion cada vez mayor de trabajadores se rige por
convenciones y pactos colectivos y el interés de modi-
{ficar las normas legales es relativamente menor.

Propongo suprimir este articulo 10.

El articulo 16 establece que el régimen prestacib"nal
minimo de los trabajadores especiales, sera el consa.-
grado en las normas legales vigentes.

Consecuente con mi propuesta de respetar los regi-
menes especiales y de no desmejorar, en manera al-
guna, los derechos de los trabajadores, presento ante
esta Comision un texto sustitutivo.

Segun é€l, el minimo sera el consagrado en las nor-
mas de la ley o convencion o pacto aplicables al
trabajador, en el momento de expedirse la ley.

Acatamiento de las politicas oficiales.

Los articulos 17 y 18 ordenan a los representantes
Jegales de las empresas industriales V. comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixtas asiini-
ladas a ella, respetar las directrices de sus juntas ¥y
los lineamientos sefialados por el Conpes.

Es la reinteraccion de un elemental principio de
orden en el sector publico, cuya violacion conduce a
sanciones como las previstas en el articulo 18.

El texto de los dos queda sin modificaciones.

Entidades territoriales.

Los articulos 11, 12, 13 y 15, se refieren a las entl-
dades territoriales.

’

Les ordena ajustarse a las normas, criterios y obje=

tivos contenidos en esta ley. Al .mismo tiempo, les
ordena adecuar sus escalas salariales a la normal na=
cional y sujetarse a esta ley en cuanto a prestaciones
sociales.

Las disposiciones sobre prestaciones reafirman lo di=
cho por la Constitucién en su articulo 150, literal f),
segun el cual “estas funciones en lo pertinente a
prestaciones sociales son indelegables en las Corpora=
ciones Publicas regionales y éstas no podran arro=-
garselas”.

El articulo 300 de la Constitucion estalblece:

“Corresponde a las Asambleas Departamentales’”’, por
medio de ordenanzas...

7. Determinar la estructura de la administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion correspondientes a sus dis-
tintas categorias de empleo...”.

Y el articulo 313, en relaciéon con los Municipios,

‘repite el mismo principio:

“Corresponde a los Concejos...

6. Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las es-
calas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleo...”.

Se trata, pues, de una funciéon asignada a las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos Municipales
acorde con el espmtu descentralizador que inspiré a la
Constltuyente

La Unica posibilidad de limitarla seria mterpretar
que el articulo.288 de la Constituciéon permite esta-
blecer restricciones como la propuesta en el Proyecto,
al distribuir competencias.

Senala este articulo: )

“La Ley organica de ordenamiento territorial esta-

‘blecera la-distribucién'de competencias entre la Naciéi

y las entidades territoriales. L.as competencias atribui-
das a los distintos niveles territoriales, seran ejerci=-
das conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que establezca la ley”.
Es necesario, pues,.esperar 1a Ley organica de orde-

'namiento territorial, para ver como. se distribuyen-las
‘competencias. Si enellg se-trata el tema, alli deben

senala.rse sus lilitaciones.

El articulo 15 del proyecto, no es necesario pues
repite una norma que ya esta en la Constitucion.

En consecuenc1a, propongo suprimir los articulos
11, 12, 13 y 15. .

Fue‘rz’as A’rma‘d'as.

En la remuneracién .de: las Fuerzas Armadas, se
presenta una seria. desproporcmn en los sueldos de los
Generalés y ‘Coroneles, ¢on quienes tienen grados des-
de Subteniente, hasta Teniente Coronel. Entre.los dos

grupos existe una netoria-descompersdcion, que coloca, .

a 'la oficialidad; de grados menores en una injusta
“sifudcién salarial. .

Un General recibe un sueldo de $ 923.000.00; un
Mayor_ General, § '830.1700" UO un Brlgadler General

'$ 1784.550.00; y un Coronel, $ 746.100.00. El grado si-

guiente, Teniente Corone), recibe $ 316.368.00.

Como puede verse mientras de Coronel hacia arrlba.
hay una proporcion entre el grado y €l siieldo, con los
Tenierites Coronelés se presenta una- brecha que no
tiene razén de ser. El Coronel gana mas del doble del

“sueldo del grado ‘inmediatamente anterior, Teniente

Coronel.
En términos porcentuales esto significa que el Ma=

-yor -General recibe un sueldo equivalente al 90% del

sueldo del General. El Brigadier General recibe el 8 %.

"El Coronel recibe el 709% y el grado inferior en donde
comienza la desproporcion, recibe apenas el 34%.

Para alcanzar 'el grado de Teniente Coronel, deben
transcurrir 21 .afos desde que el Oficial obtiene su
grado-como Subtenienite. A este tiempo se agrega el
que permanece coma alumno en la Escuela Militar

‘para llegar a Subteniente.

En esos veintiin afies tiene que observar buena
conducta, cumplir estrictamente con su dbeer v apro-
vechar satisfactoriamente, los cursos establecidos para
el ascenso, en cada grado.

Los sacrificios personales que impone la carrera
militar, y la importancia de las labores que cumplen

‘las Fuerzas Armadas son evidentes. No requiere aqui

una descrlpmon ‘detallada ni €logios por su trascen-
dencia como soportes y garantia de un Estado demo-

‘cratico. Hay un reconommlento general de sus mere=

cimientos.
La desproporcmn en la escala salarial, crea un grupo
de oficiales mal rerunerados, cuyo sueldo no guarda

‘relacion con el de sus superiores. Y es precisamente
€l grupo que esta en contacto mas estrecho con la
tropa, y el mas duectamente responsable de las
‘operaciones.

Como considero dé elementsl justicia la nivelacion

de la 'escala, propongo incluir, en las normas sobre °
‘reajuste salarial,’’la facultad para que el Gobierno

proceda a esa mvelacmn estableciendo una escala

-gradudl porcentual tnica. Ei €ila se debe corregir el

tratamiento injusto a due estan actualmente sometidos
los oficiales con grados de Téniente Coronel o infe-
rioreés, todos los Suboflclales désde el Sargento (Mayor
hastd Cabo Segundo) y los Agentes de la Policia

Nacional.

Justicia, -

Una situacién semejante se presenta en la Rama
Judicidl, en donde hay grandes saltos entre la remune-
racién de los Magistrados-de 14 Gorte Constitucional, 1a

-Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el

Consejo Superior ‘de la Magistratura, por Una parte, y

‘los” Magistrados de los Tribunalés Superiores y Tribu-

nales .Administrativos que estin en el sigtiiente nivel
de remuneracion.

- Ofro sdlto se presenta entre este segundo nivel y la

remuneracion de los jueces.
Coro en el ¢aso de las Fuerzas Armadas, hay con-
senso. nacional sobre la importancia de la funcién

‘encomendada a los jugces y la urgencia de fortalecer

la Rama Judicial!

La opinién publica sabe que si no hay justicia no
hay.pais. Y es consciente de la necesidad de pagar

‘unos salarios adecuados a la importancia del trabajo

de Magistrados y Jueces y a las crecientes dificultades
para cumplir sus labores.

Por eso propongo que, al realizar los ajustes corres=
pondientes a este ang, el Gobierno elimine las des-
compensaciones en la escala de remuneracion de la
Rama Judicial.

El factor de las desproporciones ha sido la prima
técnica, que se establecié en virtud del articulo 2° de
la Ley 60 de 1990, para Magistrados de la Corte, el
Consejo de Estado y el Tribunal Disciplinario. Al
volverla exclusiva de ellos, los Magistradas de Tribu-
nales y los Jueces quedan en una escala salarial

_distinta.

* Padra eliminar esta injusticia, propongo que el Gobier-
no quede facultado para extender esta prima técnica
a Magistrados de Tribunales y Jueces. Su exclusioh
en 1990 fue una disposicién inequitativa, que rompié

“1a proporcionaiidad en las rethuneraciones de la Rama

Judicial, y coloco a la administracion de justicia en

situacion de inferioridad frente a los funcionarios de

la Rama Ejecutiva, a los cuales se les reconocié la
posibilidad de recibir esa prima.

Facultades extraordinarias.

Los Ministros de Hacienda, de Trabajo y Seguridad
Social, incluyeron. el texto del proyecto originalmente
presentado, una solicitud de facultades extraordinarias.

El nuevo articulo es el 19 en la numeraciéon refor-

mada, y se refiere a facultades para ‘‘adecuar la legis-

lacion a los propésitos de la presente ley”, en las
siguientes materias:

a) Situaciones'l administrativas de los empleados
publicos particularmente licencias y comisiones;

b) Deberes, derechos y prohibiciones de los emplea-

.dos publicos;

c) Sistemas de distincion y estimulo. =

Una ley marco, por su propia naturaleza, sefiala los
parametros dentro de-los cuales el Gobierno ejercera
sus atribuciones en el campo delimitado por el Con-
greso. Por consiguiente; no son necesarias unas facul-

- tades extraordinarias-sobre la-miSma materia. Propon-

go, pues, suprimir el articulo 19 del proyecto.
Primer debatc.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer
a la Comision Primera del Senado: Dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 32 de 1991 del Senado, con
las modificaciones contenidas en el pliego adjunto.

Gabriel -Melo Guevara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1991

Medlante la. cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nac1onal para
la fijacién del Régirmen Saldrial y Prestacional de los
Empleados Piblicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
las prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales, y se dictan otras disposiciones, de conformi-
dad com lo establecido en el articulo, 150, numeral 19,
literales e) y f)- de la- Constitucion Pohtlca

El Congreso de Colombia,
DECRETA :
TITULO I
Régithen salarial y presmcxonal de los empleados;
piihlicos, de los miembiros dél Congreso Nacional

y de la Fuerza Piiblica.

Articulo 19 El Gobierno NaciOnal, con sujecion a lag
normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley,

-fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Iios empleados publicos de la Rama Ejecutiva
Nacional, cualquiera que sea su sector, denommacxdn
0 régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Ranra
Judieial, el Ministerio Publico, la Organizacion Elec-
toral y la Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fierza Publica.

Articulo 2° Para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de.los empleados enumerados en el ar-
ticulo anterior, el Gobierno Nacional tendri en cuenta
los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos de los trabajadores. En
ningun caso se podran desmejorar sus salarios y pres=
taciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la am—
Pliacion de su cobertura;

c¢) La concertacion como factor de meJoramlento
de la prestacion de 1os servicios por parte del Estado

y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacién, tecnificacién y eficiencia de
la administracién publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, enténdida como la capacldad

‘de a@justarse a las condiciones predominantes en l&s

actividades laborales;
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.g) La obligacion del Estado de propiciar una capa-
citacién continua del personal a su servicio; )
h) La sujecion al marco general de la politica macro-
economica y fiscal;

i) La racionalizacién de los recursos publicos y su
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales
para cada organismo o entidad; :

i) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las
funciones, sus responsabilidades y las calidades exi-
gidas para st desempefio; »

k) El establecimiento de rangos de remuneracion pa-
Ta los cargos de los niveles profesional, asesor, ejecu-
tivo y directivo de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva;

1) La adopcion de sistemas de evaluacién y promo-
cién basados en pruebas generales y/o especificas._En
el disefio de estos sistemas se tendran en como crltg-
rios la equidad, productividad, eficiencia, desempeno
y antigiiedad; : »

i) El reconocimiento de gastos de representacwn_ y
de primas de localizaciéon y vivienda cuando las cir-
cunstancias lo justifiquen. .

Articulo. 3° El mismo del Proyecto. .

Articulo 42 Con base en los criterios y objetivos con-
tenidos en el articulo 29, el Gobierno Nacional, dentro
de los primeros diez dias del mes de enero de cada
afio, modificara el sistema salarial correspondiente a
los empleados enumerados en el a.rticu_lo 19, literales
a), b) y d), aumentando sus remuneraciones. .

Igualmente, el Gobierno Nacional podra mod;{lcar
el régimen de los viaticos, gastos de representacion y
comisiones de los mismos empleados. .

Los ajustes que decrete el Gobierno Nacional con-
forme a este articulo, produciran efectos fiscales a
partir del primero de enero del aflo respectivo.

Articulo 5° El mismo del Proyecto.
Articulo 6° E1 mismo del Proyecto.
Articulo 7° El mismo del Proyecto.
Articulo 8° El mismo del Proyecto.
Articulo 9° Se suprime.
Articulo 10. Se suprime.

TITULO II

Régimen salarial y prestacional de las entidades
- territoriales.

Se suprime.
Se suprime.
Se suprime.
Se suprime..
Se suprime. -:

Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.

TITULO III

Prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

Articulo 16. El régimen prestacional minimo de los
servidores piblicos sera el consagrado.en la Ley, con-
vencion o pacto colectivo aplicables al respe_ctlvo_t?a-
bajador en la fecha en la cual entre en vigencia la
presente Ley. ’

Articulo 17. El mismo del Proyecto.

TITULO IV
Otras disposiciones.

Articulo 18. El mismo del Proyecto.

Articulo 19. Se suprime. . ] .

Articulo 20. El Gobierno Nacional, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la promulgacion de l_a presente
Ley, en ejercicio de las autorizaciones prevx_st?.s en el
articulo 4°, hara los aumentos a que se refiera ese
articulo, con efectos a partir del 1° de enero c_ie 1992.

Paragrafo. Dentro del mismo plazo y ql ejercer las
facultades de la presente Ley, establecera una escala
gradual porcentual unica para nivelar las remunera-
ciones de los miembros de las Fuerzas Armadas, con
efectos desde el 1° de enero de 1992. :

Paragrafo. Dentro del mismo plazo y al ejercer las
facultades de la presente Ley, el Gobierno Nacional
extendera a los Magistrados de los Trib}males Supe-
riores y de los Tribunales Administra_\tlvos y a _los
Jueces de la Reptiblica, la prima técnica establecida
en el articulo 2° de la Ley 60 de 1990, con efectos
desde el 1° de enero de 1992. .

Articulo 21. La presente Ley rige. a partir de la
fecha de su sancion. .

1

PONENCIA PARA SEGUNDO‘DEBATE

del Proyecto de ley niimero 32 del Senado
' de la Repiublica.

El Gobierno, con las firmas deé los Ministros_ d‘e
Hacienda y Crédito Publico y de Trabajo y Seguridad
Social, presenté el Proyecto de ley numero 32‘ dt_e 1991,
“mediante el cual se fijan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Qon_g’reso Na-
cional y de la fuerza publica y para la fijacion de lqs
prestaciones sociales minimas de los trabajadores _ofl-
ciales, y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, lite-
rales e) y f) de la Constitucion Politica”.

Martes 25 de febrero de 1992

Posteriormente, en comunicaciéon dirigida al doctor
David Turbay, Presidente de la Comisién Primera del
Senado, adiciono el proyecto para solicitar facultades
extraordinarias, con el consiguiente cambio en el
articulado. -

Fui designado ponente para el primer debate. La
ponencia fue leida en. la. sesién del 18 de febrero y ese

- mismo dia se aprobd la proposicién con que terminaba
el informe, y se inici6 la consideracion del articulado
con un pliego de modificaciones. -

En la sesion del 19 de febrero se debati6 el proyecto,

y fue aprobado con los cambios que més adelante se
explican. En la misma sesion se leyé6 un mensaje de
urgencia enviado por el Gobierno en el cual pedia la
reunion conjunta de las Comisiones Primera de Senado
y Camara. Pero la Comisiéon consideré que no habia
lugar a €llo, al aprobarse el proyecto en primer debate
y pasar, por lo tanto, a sesiéon plenaria para segundo
debate. Es importante anotar que, en estas circunstan-
.cias, el tramite previsto cuando se presenta un mensaje

de urgencia demoraria mas la aprobacion del proyecto, -

en cuyo rapido tramite estan interesados el Congreso
y el Gobierno. .

En seguida se explican la propuesta gubernamental,
y los argumentos para suprimir varios de los articulos
.sometidos al estudio del Legislativo, introducirle modi-
ficaciones a otros e incluir disposiciones nuevas.

Los veintiun articulos presentados por los Ministros
quedan reducidos a doce. Del texto original, se supri-
men nueve y se modifican siete. .

La justicia y urgencia del reajuste de las remune-
raciones de los servidores publicos son indiscutibles.

Debido a las circunstancias especiales de la puesta
en marcha de un nuevo orden constitucional, el au-
mento de los sueldos de los servidores del Estado se
‘estd demorando mas alla de cualquier plazo justifi-
cable. - : :

Por eso, las disposiciones que lo autorizan tienen
que aprobarse a la mayor brevedad. El Congreso debe
dejar expresa_ constancia de su preocupacion -porgque
se decrete y pague cuanto antes, y ratificar su criterio
con hechos, dandole un tramite muy rapido.

Caracter de ley marco. -

Segun el articulo 150 de la Constitucion, “correspon-
de al Congreso hacer. las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas. generales y sefialar -en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno-para los siguientes efectos: ...

‘e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados - publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la fuerza publica;

f) Regular el régimen prestacionés sociales minimas
de los trabajadores oficiales. .

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones socia-
les son indelegables en las corporaciones publicas
territoriales, y éstas no podran arrogarselas”.

Estas disposiciones cambian el sistema canstitucio-
nal anterior, sefialado en el numeral 9° del articulo
76 de la Constitucion precedente, cuyo texto decia:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

9. Determinar la estructura de la administracion
nacional mediante la creacién de Ministerios, Depar-
tamentos Administrativos y Establecimientos Publicos,
y fijar las escalas de remuneraciones correspondientes
a las distintas categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales”.

Segun el articulo 79 de esa Constitucion, tales leyes
solo podian ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Golqiernol pero el Congreso estaba facultado para intro-
ducir en los proyectos las modificaciones que consi-
derara convenientes. ’

‘La naturaleza misma del tema impuso la costumbre
de utilizar las facultades extraordinarias, contempla-
das en el articulo 76, ordinal 12 de la anterior Consti-
tucién. Mediante ellas, el Gobierno solicitaba y el
-Congreso otorgaba, anualmente, unas facultades extra-
ordinarias para decretar los ajustes de salarios.

El caso se ajustaba en las exigencias del ordinal 12
del articulo 76. Se trataba de facultades precisas, de
las cuales era investido el Presidente .por un tiempo
determinade, por lo general muy corto. Resultaba

- obvio, ademdas, que las necesidades publicas respal-

daban la conveniencia de ese procedimiento.

En el breve plaizo por el cual se concedian las facul-
tades, el Gobierno expedia una serie de decretos con
fuerza de ley, para reajustar las remuneraciones de

-—~los servidores del sector piblico en el orden nacional.

Asi oper6é el sistema por afos, estableciendo una
rutina legislativa cambiada por exigencias de la nueva
Constitucion. La ultima vez que se utilizo el meca-
nismo fue en 1990. L.a Ley 60 de ese afno otorgd las
autorizaciones y, en seguida el Gobierno expidié los
decretos para utilizarlas en el periodo sefialado.

Segun la nueva Constitucion, la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica, co-
rresponde al Gobierno Nacional, con sujecién a las
normas generales que.dicte el Congreso mediante una
ley, en la cual sefiale los objetivos y criterios que debe
observar el Ejecutivo.

Lo cual significa que, para los efectos inmediatos,
sin una ley que establezca esas normas generales,
el Gobierno no podra reajustar los salarios, con la
.evidente injusticia. que implica esa demora. .
" Dentro de la nueva Constitucion, s6lo el Gobierno
puede presentar proyectos de ley que se refieran-a

-materias como la que nos ocupa. Asi lo sefiala en su

articulo 154, cuyos dos primeros incisos dicen:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuestas-de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos pre-
vistos en la Constituciéon”.

“No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno, las leyes a que se refieran
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e)}{
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscrip-
ciones del Estado en empresas industriales o comer-
ciales y las que decreten exenciones de impuestos,

.contribuciones o tasas nacionales”.

Sin embargo, una vez presentado el proyecto, el
Congreso tiene facultades para reformarlo. Asi lo esta-
blece el inciso tercero del mismo articulo 150: “Las
Camaras podran introducir modificaciones a los pro-
yectos presentados por el Gobierno”.

El proyecto de ley que estudiamos tiene, pues, una
doble importancia. La autorizacién para aumentar de
inmediato los sueldos de este afio, sobre cuya urgencia
hay ccnsehso nacional. Y la induceién de normas per-
manentes, que seréan el marco dentro del cual procedera
el Ejecutivo en el futuro, y que continuaran vigentes
hasta que un-gobierno presente otro proyecto de ley
para modificarlas. Solo entonces podra el Gobierno
legislar de nuevo sobre el tema. .

Articulo 1° Ambito de aplicacién de las nmormas. El
ambito de aplicacion de las normas esti previsto en
el articulo 1° del proyecto. Comprende las Ramas

‘Legislativa, Ejecutiva y Judicial, el Ministerio Publico,

la C_ontraloria} General de la Republica, la Fuerza
Publica y segin aparece en el texto, “el Consejo Na-
gi_oqul Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
ivil”.
E§};as ultimas entidades conforman lo que la Consti-
tucién denomina Organizacién Electoral. En su articulo

120 dice: “La organizacién electoral esta conformada

por pl Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y por-los demas organismos

‘que establezca la ley”.

En consecuencia el articulo 1° se acomodé a las
denominaciones usadas en la disposicion constitucional.

Articulo 2° Objetivos y criterios. El articulo 29 enu-
mera los objetivos y criterios que debe tener en cuenta
el Gobierno Nacional, para fijar-el régimen de salarios
vy prestaciones. °

Unos de los propuestos por el Ejecutivo son conve-

‘nientes.

Otros, ‘fra.ncamen_te inconvenientes. Su aplicacion
ocaslonaria graves injusticias. Desconoceria los dere-

‘chos de los trabajadores.

Y en _el proyecto del Gobierno faltaban algunos que
son indispensables para proteger los derechos de los

'servidores_ publicos, y asegurar que el régimen salarial
'y prestacional obedezea a principios insustituibles de

justicia social.
Convenientes.

Es clara la justificacion de criterios como:

—Modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la
administracion publica.

—Utilizaciéon eficiente del recurso humano. '

—Capacidad de ajustarse a las condiciones laborales
predominantes.

—Sujecién al marco general de la politica macro-
econémica y fiscal.

—Racionalizacién y disponibilidad de los recursos
publicos.

—Nivel de los cargos.

—Rangos de remuneracion para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo.

—Sistemas de evaluacion y promocién basados en
pruebas generales y/o especificas, que contemplen prin-

cipios como la equidad, productividad, eficiencia y
desempenio.

Inconvenientes.

También es clara la inconveniencia de otros cri-
terios incluidos en el proyecto. Desconocen situaciones
muy especiales, violan derechos de los trabajadores
consagrados por la ley después de largos estudios,
reconocidos en virtud de las caracteristicas excepcio- -
nales del trabajo que se realiza, admitidos por el
Estado o acordados en convenciones o pactos colec-
tivos. ’

Son derechos ya existentes, muchos de ellos obte-
nidos después de largas y duras luchas sindicales. No
se pueden atropellar, sin poner en la cuerda floja la
seriedad de un sistema juridico basado en el reco-
nocimiento de los derechos individuales y colectivos.

En el derrumbe de un Estado democratico lo mas
grave no es el atropello del ultimo derecho que quede,
sino la violacién impune que se realiza por primera
vez. Y seria el colmo que el desconocimiento de unos
derechos de los trabajadores, se hiciera al amparo de
la ley, cuya primera obligacion es protegerlos.

Por tales razones resultan inadmisibles la supresion
de los regimenes especiales, y la sustitucion de sistemas
de ajuste consagrados en normas vigentes, ¥ en esca-
lafones previstos en los estatutos que rigen determi-
nados sectores de la actividad estatal.-

Un régimen como el establecido para las Fuerzas
Armadas, se justifica por las caracteristicas de la
funciéon que desempenan, y su trascendencia para las
instituciones' del pais y para la vida diaria de la
comunidad. . '
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Algo similar ocurre con la Rama Judicial, cuya fun-
cién es indispensable para la subsistencia del Estado
y la actividad normal de la sociedad.

Y cosa semejante puede decirse de la Organizacion
Electoral, una eterna olvidada. La opinion y el mismo
Estado solo, se acuerdan de ella en visperas electo-
rales.

El magisterio posee un régimen propio que, inde-
pendientemente de la opinion personal que tengan

- sobre sus clausulas algunos miembros del Congreso y
funcionarios publicos esta consagrado en disposiciones
legales, y confiere a los docentes unos derechos claros,
que deben respetarse.

Lo mismo puede decirse de los restantes regimenes
especiales.

Ponerlos a todos ellos en entredicho, por virtud de-

un literal de la ley, atenta contra los derechos de los
. trabajadores. Es una bomba de tiempo para la paz
-laboral de Colombia.

Por ello, se niegan las propuestas del Gobierno en
esta materia y se suprimen las siguientes disposiciones
del proyecto:

1. Fl literal d) del articulo 2° que permitia eliminar
los regimenes especiales.

2. El aparte. final del literal f) del artlculo 2° que
permitiria acabar con “los sistemas automaticos de
ajuste. basados en aspectos como la antigiiedad, recla-

. sificaciones, ascensos automaticos y cambios rutinarios
en el escalafon”.

3. El articulo 99 que permitia acabar en la practica
.con el estatuto docente.

4. El articulo 14 que afectaba a los trabajadores de
entidades dedicadas a la prestacion de los servicios
de salud.

Nuevos criterios.

Explicamos que faltaban algunos criterios impor-
tantes, por los cuales debe regirse el Gobierno, en
cuanto se refiere al régimen salarial y prestacional de
los servidores. publicos.

En el texto aprobado por la Comision Primera se
. Incluyeron los siguientes:

1. Respecto a los derechos de los trabajadores. En
.ningun caso se podra desmejorar sus salarios y pres-
taciones sociales. -

2. La adopcién de sistemas de evaluacién y promo-
.cion basados en pruebas generales y/o especificas en
cuyo disefio se tendran en. cuenta la equidad, produc-
tividad, eficiencia, desempefio y. antigiiedad. Se incluye
la ant‘guedad y se descarta la posibilidad de aplicar
estos criterios para eliminar sistemas de promocion
.y ascenso contemplados en regimenes especiales, como
) el docente, el judicial y el de las Fuerzas Armadas.

3.. Respecto a la carrera administrativa y ampliacién
de su cobertura.

4. Capacitacién continua del personal al servicio del
Estado.
~ 5. La concertacién, como factor importante para
mejorar la prestacion de los servicios y las condiciones
de trabajo.

Articulo 3° Sistema salarial. E]l articulo 3° define lo
que se entiende por sistema salarial, con los dos ele-
mentos que lo integran: estructura de los empleos y
la escala y tipo de remuneracion.

Es la definicion utilizada en esta ley y lo sera en los
decretos que, la desarrollen.

Para mayor precisién, se cambia la denominacién
“empleados publicos” por ‘“servidores plblicos”, aco-
modandola al nuevo lenguaje constitucional.

Articulo 4° Aumentos anuales. El1 articulo cuarto
contempla Iias autorizaciones para realizar aumentos
anuales, dentro de los primeros diez dias de enero.

El aumento debe producir efectos desde el 1° de
enero de 1892. No tendria sentido sélo a partir de la
fecha de expedicion de la ley o los decretos que la
desarrollen. Hacerlo s6lo por el resto del afno, sentaria
un precedente en extremo peligroso. Significaria que
la demora del Ejecutivo en formalizar los reajustes,
recorta el ingreso de los servidores publicos. Y si- los
reajustes se hacen por doce meses, pero sélo con efec-
tos desde la expediciéon de la ley o los decretos, tam-
bién habria un recorte de los ingresos de los trabaja-
dores: el correspondiente al periodo comprendido entre
el 1° de enero y ia fecha en que sea efectivo el
aumento. Para los afos siguientes, traeria un desajuste
en los periodos presupuestales, y mayores dificultades

en vl manejo de las finanzas publicas por parte del °

Gobirno.

En el proyecto del Ejecutivo no aparecia claro que
el aumento regiria desde el 1° de enero, por lo cual se
cambié su texto para sefialar expresamente esta obli-
gacion por parte del Gobierno.

Igualmente se especifica que el Ejecutivo debera
aumentar y no simplemente podra hacer una modifi-
cacion. Como aparecia en el proyecto, era facultativo
del Gobierno hacer o no el aumento. Aunque hay con-
senso general sobre ia necesidad de un alza, el articulo
hablaba de maodificar, 1o cual permitiria subir o bajar
Es mucho mejor que la ley establezca de manera ine-

.quivoca que se trata de un aumento en las remune-
raciones.

Los diez dias de plazo solicitados por el Gobierno
para hacer el aumento anual, se mantienen inmodi-
ficables.

Articulo 5° Reglas para el servicio exterior. El ar-
ticulo 5° establece el sistema de liquidacién para los
funcionarios del Servicio Exterior, con base en délares
de los Estados Unidos.

Simplifica los procedimientos actuales; que usan el
franco suizo, y deja la flexibilidad necesaria para
atender circunstancias especiales.

La propuesta. del Gobierno quedé sin modificaciones.
Articulos €° y 7® Delegaciones. ‘L.os articulos 6° y 7°
autorizan al Presidente para delegar facultades de
reajustar sslarios en los ministerios, directores de
departamentos administrativos, superintendentes y re-

" presentantes; legales de establecimientos publicos na-

cionales, y en -las juntas directivas de empresas
industriales y cherciales del Estado, y de las socie-
dades de c¢conomia mixta asimiladas a éstas.

Los dos artxculos se mantienen segin la propuesta
original.

Articulo 8° Prestaclones El Gobierno decia en su
proyecto que el régimen prestacional minimo de los
trabajadores especiales, seria el consagrado en las
normas legales vigentes.

Consecuente con el respeto de los regimenes espe-
ciales, y el propésito de no desmejorar en manera
alguna, los derechos de los trabaJadores el articulo
octavo establece, que el minimo seri el consagrado en
las normas de la ley, convencion’ o pacto aplicable al
trabajador, en el momento de expedir esta ley. -

Articulos'9? y' 10. Acatamiento de las politicas ofi-
ciales. El articulo 9% ordena a los representantes lega-
les de las empresas industriales y comerciales -del
Estado, y de las sociedades de economia mixta asimi-
ladas a ellas, respetar las directrices de sus juntas y
los lineamientos,sefialados por el Conpes.

Es Ia reiteracion de un elemental principio de orden
en el sector publico, cuya violacién conduce a san-
ciones como las:previstas en' el articulo 10.

El texto de los dos se mantiene sin modificaciones
frente a la propuesta original del Ejecutivo.

Articulo 11. Los aumentos del presente aiio. El ar-
ticulo 11 le ordena al Gobierno hacer los aumentos
correspondientes, al presente afo, dentro de los diez
dias siguientes a la sanciéon de la ley.

_ Siguiendo el criterio sefialado en el articulo cuarto,
se especifica que-no se trdata de hacer una. simple
modificacion, .sino un aumento. También queda esta-

- blecido en forma .expresa, que el aumento tendra
efectos a partir del primero de enero de 1992, lo cual -

no aparecera mencionado de manera precisa en el

- texto propuesto. por el .Gobierno. El articulo trae dos
- paragrafos nuevos que buscan remediar situaciones. de

injusticia evidente en las.Fuerzas Armadas y en la
Rama Judicial.

Fuerzas Armadas.

En la remuneracién de las Fuetzas Armadas hay
und seria desproporcion en. los sueldos de los Genera-
les y Coroneles, ‘con .quienes tienen grados desde
Subteniente, hasta Teniente Coronel

Entre los dos grupos existe una notoria descompen-
sacioén, que coloca a la oficialidad de grados menores
en una injusta condiciéon salarial. Un General recibe
un sueldo de $ 923.000; un Mayor General, $ 830.700;
un Brigadier General $ 784.550; y un Coronel $ 746.100.
El grado siguiente, Teniente. Coronel, recibe $ 316.368.

Como puede verse, mientras de Coronel hacia arriba
existe proporcion entre el grado y el sueldo, con los

Tenientes Coroneles se presenta una brecha que no -

tiene razon de ser. El Coronel gana mas del doble del
sueldo del grado inmediatamente anterior, Teniente
Coronel.

En términos porcentuales, esto significa que el
Mayor General recibe un sueldo equivalente al 90%
del sueldo del General. El Brigadier General recibe
el 85%. El1-Coronel el 70% y el grado inferior en donde
comienza la desproporcioén, recibe apenas el 34%.

Para alcanzar el grado de Teniente Coronel, deben
transcurrir 21 afos desde que el Oficial obtiene su
grado como Subteniente, A este tiempo se agrega el
que permanece comc alumno en una Escuela Militar
para ilegar a Subteniente.

En estos veintiun afios tiene que observar buena
conducta, cumplir estrictamente con su deber y apro-
bar satisfactoriamente los cursos para el ascenso de
un grado al otro..

Los sacrificios ‘personales que 1mpone la carrera
militar, y la importancia de las labores que cumplen

- las Fuerzas Armadas son ostensibles. No se requiere

aqui ni una descripcion detallada ni nuevos elogios
por su trascendencia, como soportes y garantia de un
Estado democratico. Hay un reconocimiento general
de sus merecimientos.

La desproporcion en la escala salarial, crea un
grupo de oficiales mal remunerados, cuyo sueldo no
guarda relacion con el de sus superiores. Y es preci-
samente el grupo:que estd en contacto mas estrecho
con la tropa, y el mas directamente responsable de
las operaciones.

Como es de elemental justicia la nivelacion de la
escala, se incluy6, en fas hormas sobre reajuste sala-
rial, la autorizacion para que el Gobierno proceda a
esa nivelacion, estableciendo una escala gradual por-
centual unica. En ella se debe corregir el tratamiento
injusto a que estan actualmente sometidos los oficiales
con grados de Teniente Coronel o inferiores, todos los
Suboficiales, desde Sargento Mayor hasta Cabo Se-
gundo, y los Agentes de la Folicia Nacional.

Tanto la mnivelacion como el reajuste produciran
efectos a partir del 1° de enero de 1992.

Rama Judicial.

Una situacion semejante se vive en la Rama Judi-
cial, donde hay grandes saltos entre la remuneraciéon
de los Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo

Superior de la Judicatura, por una parte, y los Magis«
trados de los Tribunales Superiores y Tribunales Ad-
ministrativos, que estan en el siguiente nivel de
remuneracion. )

Otro calto se presenta entre este segundo nivel y
la remuenracién de los jueces.

Como en el caso de las Fuerzas Armadas, hay
consenso nacienal sobre la importancia de la funcion

. encomendada a los jueces y la urgencia. de fortalecer

la Rama Judicial.

La opiniéon publica sabe que si no hay justicia no
hay pais. Y es consciente de la necesidad de pagar
unos salarios adecuados a‘la importancia del trabajo

de Magistrados y Jueces y a las crecientes dificultades -

para cumplir sus labores.

Por eso se ordena que, al realizar los ajustes corres-
pondientes a este afio, el Gobierno elimine las descom-
pensaciones en la escala de remuneracion de la Rama
Judicial.

- El factor de las desproporciones ha sido la prima

- técnica, establecida en virtud del articulo 2° de la Ley

60 de 1990 para Magistrados de-la Corte, el Consejo
de Estado y el Tribunal Disciplinario. Al volverla
exclusiva de ellos, los Magistrados de:Tribunales y los

- Jueces quedan en una escala salarial distinta.

Para eliminar esta injusticia, el - Gobierno debe
extender esta prima técnica a Magistrados de Tribu-
nales y Jueces. Su exclusién en 1990 fue una disposi-
ci6n inequitativa. Rompi6é la proporcionalidad en las
remuneraciones, y colocé a la administracién de jus-
ticia en situacién de inferioridad frente a los funcio-
narios de la Rama Ejecutiva, a los cuales se les
reconocio la- posibilidad de recibirla.

’ Lda prima técnica y el reajuste produciran sus efectos

. a partir del 1° de enero de 1992,

Asignacion de los miembros del Congreso. -

En el proyecto original se proponia: “El Gobierno
fijard4 una nueva asignacién para los miembros del
Congreso Nacional dentro de los -diez dias siguientes
a la -vigencia de estaley. Dicha asignaciéon se re-
ajustara cada ano, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 de la Constitucién Nacional”.

Este articulo especial para los Congresistas no fue
aprobado por la Comisién Primera, pues la mayoria
de sus integrantes se declaran impedidos en atenciéon
a lo dispuesto por la Constitucion. Esta dice en su
articulo 182: “Los Congresistas deberan poner en co-
nocimiento de la respectiva Camara las situaciones
de caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion. La ley determinara lo relacionado con
los conflictos de interés y las recusaciones’”.

La decision fue apelada ante la Plenaria.

Los reajustes en la remuneracion de los Congresistas
estan regulados por el articulo 187 de la Constitucion,
que ordena: “La asignacién de los miembros del Con-
greso’ se reajustara cada afio en proporcion igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores 'de la administracion
central, segun certificacion que para el efecto expida
el Contralor General de la Republica™.

Este sistema, probado en los ultimos afios, evita el
anterior procedimiento de reajustes decretados por las
Camaras en donde los parlamentarios aparecian ele-
vandose sus propios sueldos. Mal procedimiento que
afectaba seriamente la credibilidad de la Rama Legis-
lativa.

El problema de los reajustes esta solucionado, al
colocar la Constitucién a Senadores y Representantes
en las mismas condiciones que €l promedio de los
servidores pubiicos, que trabajan para la administra-
cioén central

Queda pendiente determinar la asignacion de la cual

"se parte, después de que la Constituyente aumenté el

tiempo de sesiones y establecié estrictas prohibiciones,
para volver el ejercicio parlamentario incompatible
con el desempeno de actividades distintas a las propias
de Senadores y Representantes. Ante la inhibicién
contemplada en el articulo 182 de la Constitucion, el
caso de los Congresistas quedaria contemplado dentro

.de las norma general del articulo 1° de esta ley, que

le da atribuciones al Gobierno para fijar el régimen
salarial de los servidores publicos.

Propuestas negadas.

Fueron negadas las siguientes propuestas del Go-
bierno:

1. Supresiéon de los regimenes especiales.

2. Sustituciéon y fusién de prestaciones y elementos
constitutivos de salario.

3. Sustitucion de los sistemas automaticos de ajuste,
basados en aspectos como la antigiiedad, reclasifica-
cién, ascensos automaticos y cambios rutinarios en el
escalafon.

4. Cambios en el régimen salarial y prestacional
para los distintos grados del escalafon docente. ~

5. Condicionamiento de la creacién de nuevas pres-
taciones sociales para los servidores publicos a modi-
ficaciones iegales del régimen prestacional del sector
privado.

6. Condiciones especiales para el régimen salarial y
prestacional de las entidades territoriales.

7. Limitaciones especiales para las negociaciones co-
lectivas de trabajo, en organismos y entidades dedica-
dos a prestar servicios de salud.

8. Facultades extraordinarias al Ejecutivo, por el

“término de seis meses, en las siguientes materias:
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a) Situaciones administrativas de los empleados pu-
blicos, particularmente licencias, permisos y comisio-
nes;

b) Deberes, derechos y prohibiciones de los emplea-
dos publicos;
c) Sistemas de distincion y estimulo.

Segundo debate.

En atencioén a lo expuesto, me permiso proponer al
Senado de la Republica.: “Dése segundo debate al
Proyecto de ley 32, con base en el articulado-aprobado
por la Comision Primera”.

Honorables Senadores,
Gabniel Melo Guevara.

Autorizamos el anterior informe:

¥1 Presidente,
DAVID TURBAY TURBAY
¥l Vicepresidente,
HUGO CASTRO BORJA
E] Secretario, ) .
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO APROBADO COMISION PRIMERA
PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1991

‘mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
eriterios que debe observar el Gobierno Nacional para
1 fijacién del Régimen Salarial y Prestacional de los
Empleados Piublicos, de los mlembros‘ del Congreso
Nacional y-de la Fuerza Piblica y para la fijacion de
las prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales, -y .se dictan otras disposiciones, de confor-
miidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Régimen salarial y prestacional de los Empleados
Puablicos, dé los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Publica

_Articulo 1° El Gopierno Nacional, con sujecion a
las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama
Judicial, el Ministerio Publico, la Organizacion Elec-
toral y la Contraloria General de la Republica;

c¢) Los miembros del Congreso Nacional y,

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2° Para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados enumerados en el ar-
ticulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuen-
ta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos de los trabajadores. En
ningn caso se podran desmejorar sus salarlos y pres-
taciones sociales;

b) El respeto a la Carrera Administrativa y la am-
pliacién de su cobertura;

c) La concertacion como factor de mejoramiento
de la prestacion de los servicios por parte del Estado
y de las condiciones de trabajo;

d) La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de
Ja administracion publica;

e) La utilizacién eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad
de ajustarse a las condiciones predommantes en 1as
actividades laborales;

g) La obligacion del Estado de propiciar una capa=
citacion continua del personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica ma-
cro-econémica y fiscal;

i) La racionalizacién de los recursos publicos y su
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuesta-
les para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion
para los cargos' de los niveles profesional, asesor,
ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva;

1) La adopcién de sistemas de evaluacién y promo-
cion basados en pruebas generales y/o especificas.
En el disefio de estos sistemas se tendran en cuenta
como criterios la equidad, productividad, eficiencia,
desempefio y antigiiedad;

11) El reconocimiento de gastos de representacion
y dé primas de localizacion y vivienda cuando las
circunstancias lo justifiquen.

Articulo 3° El sistema salarial de los servidores pu-
blicos estara integrado por los siguientes elementos:
la estructura de los empleos de conformidad con las
funciones que se deban desarrollar, y la escala y tipo
de remuneraciéon para cada cargo o categorias de
cargos.

Articulo 4° Con base en los criterios y objetivos
contenidos en el articulo 2%, el Gobierno Nacional,
dentro de los primeros diez dias del mes de enero
de cada afo, modificara el sistema salarial corres-
pondiente a los empleados enumerados en el articulo
19, literales a), b) y d), aumentando sus remunera-
ciones. . , } .

Igualmente, el Gobierno Nacional podria modificar
el régimen de los viaticos, gastos de representacién
y comisiones de los' mismos empleados.

Los ajustes que decrete el Gobierno Nacional con-
forme a este articulo, produciran efectos fiscales a

 partir del primero de enero del afio respectivo.

Articulo 5° En el caso de los funcionarios del ser-
vicio exterior, el Gobierno Nacional fijara' la asigna-
cion basica mensual en doélares de los Estados Unidos
de Norteamérica.

Para la determinacion de la prima de costo de vida
unicamente se tendra en cuenta ese factor el cual no
podra” considerarse para’ nihguhn otro efecto.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo,
cuando existan condiciones  especiales, el Gobieriio
Nacional podra. fijar la asignaciéon basica mensual en
monedas diferentes al délar de los Estados Unidos
de Norteamérica, previo concepto del Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social, Conpes.

De la misma manera, el Gobierno Nacional podri
establecer primas especiales de gestién y representa-
cion en las embajadas que el Gobierno Naclonal de-
termine.

Articulo 6° Con estricta sujeciéon a la ley anual de
presupuesto, el Presidente de la Republica podra de-
legar, en los ministros, directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes le-
gales de establecimientos publicos nacionales, la fa-
cultad de realizar ajustes salariales de los empleados
del respectivo organismo o entidad, siempre y cuando
se encuentren dentro de los limites, condiciones y
parametros que al efecto haya fijado el Gobierno
previamente.

Paragrafo 1° Previa solicitud motivada, en la cual
se indiquen los lineamientos de la politica salarial
que se pretende adoptar, el Presidente de la Reptiblica
podra delegar la facultad mencionada en el inciso
anterior en otros organismos o entidades del nivel
nacional, siempre y cuando los ajustes estén dentro
de los limites y parametros que al efecto fije el Go-
bierno.

Paragrafo 22 El Gobierno Nacional debera estable-
cer un sistema de control présupuestal y de personal
sobre el ejercicio de las facultades que delegue €n
virtud de este articulo.

Articulo 79 El Presidente de la Republica podra de-
legar en las juntas o consejos directivos de las em-
presas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta asimiladas a éstas, del
orden nacional, la fijacion y modificacion del ré-

. gimen salarial de determinados funcionarios de ca-

racter directivo, que tengan la categoria de empleados
publicos, con base en las condiciones que él mismo
les fije, atendiendo criterios de competencia en el
mercado laboral y con estricta sujecion a los presu-
puestos de las respectivas entidades.

TITULO II

Prestaciones Sociales Minimas
de los Servidores Piblicos-

Articulo 8° El régimen prestacional minimo de los
servidores publicos sera le consagrado en la ley, con-
vencion o pacto colectivo aplicables al respectivo tra-
bajador en la fecha en la cual entre en vigencia la
presente Ley.

Articulo 9° Los representantes legales de las- em-
presas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta asimiladas a estas ob-
servaran en relaciéon con las negociaciones colecti-
vas, las directrices y politicas sefialadas por las juntas
y consejos directivos de las mismas y las pautas ge-
nerales. fijadas por el Consejo Nacional de Politica
Econoémica y Social, Conpes.

En todo caso, los dlrectlvos de’ las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y de las sociedades
de economia mixta sometidas al régimen de dichas
empresas, se sujetaran a lo dispuesto por el artlculo
32 de la Ley 60 de 1990.

TITULO III
Otras disposiciones

Articulo 10. El Gobierno Nacional determinara las
sanciones y responsabilidad pecuniaria-para los fun-
cionarios que modifiGuen el régimen salarial o pies-
tacional de los servidores publicos contraviniendo lds
dispoSiciones contenidas en la presente Liey o en 16s
decretos que dicte el Gobiermo Naciohalen ejercicio
de la'misma. En ninglin caso-las sancionés seran in-
feriores a tres (3) veces la' remuneracién mensual del
funcionario infractor.

Articulo 11. E1 Gobierno Nacional, dentto de los diez
(10) dias siguientes a' la sancidén de la presente Le'y,
en ‘ejercicio de las autorizaciones previstas en el ar-
ticulo 49, hara los aumentos a_que se refiere ese . ar-
ticulo, con efectos™d partir del 19 de ehefo de 1992.
~ Paragrafo 1° Dentro del mismo plazo y al ejercer
las autorizaciones de la presente Ley, establecera una
escala gradual porcentual Unica para nivelar las re-
miuneraciones de los miembros de las Flterzas Arma-
das, con efectos desde el 1° de enero de 1992.

Parigrafo 2° Dentro del mismo plazo, y al ejercer
las autorizaciones de la presente Ley, el Gobierno
Nacional extendera a los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores y de los Tribunales Administrativgs
y a los jueces de la Republica, la prima técnica es-
tablecida en el articulo 2° de la Ley 60 de 1990, con
efectos desde el primero de enero de 1992.

Articulo 12. La presente Ley rige a parbir de su
sancion.

En los términos anteriores fue aprobado el presente
proyecto de ley, segiin consta en las numeros 7 y 8.

Santafé de Bogota, D. C., 19 de febrero de 1992,
El Presidente,
David Turbay Turbay.

El Yicepresidente,
Hugo Castro Borja.

El Secretario, - ) :
Eduardoe Lépez Villa.



ARA

ESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy martes

I
‘Llamado a lista de los honorables Representantes,
’ II
Consideracién del Acta-de la sesién anterior.
111
Negocios sustanciados por la Presidencia.

IV

Citaciones cpneretas para la fecha. -

A los:-sefiores :Ministros de:Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda;
de ‘Gobierne;- doctor ‘Humberto-de la: :Calle Lombana; al sefior Procu-

rador General de 1a ‘Nacién, doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla,

e invitade .el sefior Registrador Nacional del -Estado Clvﬂ doctor
‘Luis Camilo-Osorio, :

Promsxcmn nimero 34
(febrero 11 de 1992)

Se aplaza:la. citacion al sefor Ministro. de Defensa Nacional que.estaba:hecha

para hoy, parg: el dia, 25 de febrero con el mismo cuestionario y a la misma hora, .

10“00 a.m.

.Promotor: Guillermo Martinezguerra 2.

Propasicién .nimero 22
- (eriero 29 de 1992)

CUESTIONARIO:

‘ Estamos anie la pesibilidad de que el Gobierno Nacional solicite 'y obtenga
facultades .extragrdinarias para legislar sobre los salarios de fuerza publica, lo
cual hace indispensable que, antes de que eso ocurra, la honorable Camara tenga
uti criterio claro.sgbre la situacion alarmante de los mismgos.

El sefior:Ministro de Defensa conoce perfectamente la gravisima y explosiva
situacion que-viven actualmente los miembros de las Fuerzas Armadas de Colom-
bia, no solo ;por-causa- de los salarios de hambre de la mayoria de ellos, sino por
la aberrante. - ¥ peligrosa. discriminacién salarial que én mal momento aparecio
en sus filas. Conoce tamblen dos proyectos de ley de diferente origen, pero muy
sxmllares que<-pretenden solucionar semeJante mJustlcxa uno del doctor Carlos

doctor Gulllermo Martmezguerra 2., presentado a la Secretarla de la honorable

25 de febrero de 1992, a las 10:00 a. m.

Para absolver el siguiente” cuestionario sobre el tema, citese al sefior Ministre
de Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda, el dia 12 de febrero de 1992, ante la
plenaria de la Corporacion:

19 ¢El sefior Ministro y el Gobierno Nacional estan de acuerdo con cerrar la,
brecha de la cual tratan los mencionados proyectos, que consiste en que los Gene-
rales, Almirantes y Coroneles devengan un salario justo, y de estos grados hacia
abajo, de Teniente Coronel a Cabo Segundo y Agente de Policia, el increible sa~
lario de hambre?

22 Si es asi, ¢se utilizara gran parte del presupuesto de Defensa .para corrggir
esta injusticia? ¢Hasta qué punto tendra que permiﬁir el presupuesto actual?

Promotor: Guillermo Martinezguerra Zambrano.

- Proposieion. nimero 40
(febrero 18 de 1992) '

.Citese al sefior -Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle -Lombana.;.
al sefior Procurador General de la -Nacién, doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla,
e .invitase al sefior Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Luis Camilo’
Osorio,  para la sesién plenaria del dia 25 de febrero de 1992, a fin de que responda
el siguiente cuestionario: ’

1° sSirvase informar a la honorable Cimara de Representantes ¢cudles son
las razones de hecho y de derecho del Consejo Nacional Electoral para .dictar las
Resoluciones niimeros 03 y 04 de 1992, mediante las cuales se declaré sin validez la.
inscripcion de cédulas, realizada entre los dias 8 y 17 de enero de 1992 en algunos.
municipios de Colombia? :

20 Sirvase informar a la honorable Camara de Representantes ¢cual es la
politica de su despacho, respecto a nombramiento y remociéon de funcionarios de
-esa dependencia?

3% ¢Cémo se .explica que, presentadas denuncias por migracién de ciudadanos,
se ‘haya producido la mvahdez -de inscripcion en unos.municipios, y en otros ni
. siquiera se ha env1ado el respectivo investigador?

.49 ;Como se explica que un funcionario de mas de 10 afios, en un municipio
como registrador, sea trasladado a otro municipio a consecuenma de una. denuncia,
sin- investigacion? ¢(Esto es una sancién?

A%

Lo que propongan los honorables Representantes, los sefiores
Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente, _
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE
El Primer Vicepresidente,
JAIME ARIAS RAMIREZ
El Segundo Vicepresidente,

HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ

Camara el dia.2' de diciembre de 1891.

El Secretario General, -

Silverio Salcedo Mosguera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO -DE LEY NUMERO 13
-.CAMARA 1392

por la cual.sesreglamenta el manejo de las ayudas
-educativas a través del Icelex.

.Bli Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar la prestacién del! servicio de ayudas edu-
cativas con cargo-a los aportes para el desarrollo re-
gional con recursos del Presupuesto Nacional y a los
fondos educativos con recurscs departamentales y mu-
nicipales.

Articulo 29 Aportes para el desarrollo regional con
recursos del Presupuesto Nacional. Se denomina como
tales a aquellas partidas que por iniciativas de los
Senadores o Representantes, se incluyen dentro de la
Ley Anual de Presupuesto para ser administrados por
el Icetex.

Articulo 3° Fondos educativoes especiaies con recur-

. 808 de los presupuestos depariamentales y inunicipales.
Se denomina como tales a aquellas partidas que por
iniciativa de los Diputados y Concejales se incluyen
dentro de las Ordenanzas y Acuerdos de aprobaciéon
de los Presupuestos Departamentales y Municipales,
con el fin de construir Fondos para ser administrados
por el Icetex.

Articulo 42 Gestor. Se denomina Gestor al Senador
o Representante, Diputado 0. Concejal por cuya inicia-
tiva se incluyen partidas para el otorgamiento de
ayudas financieras para- educacion, dentro de los Pre-
supuestos Nacional, Departamental o Municipal.

Articulo 5° Representante del Gestor. Es la persona
en quien el Gestor delega sus funciones dentro del
manejo -del aporte para el Desarrollo Regional o Fon-
do Educativo Especial; esta delegacion es intransfe-
rible a terceros.

Paragrafo. Cuando el Gestor designe representante,
éste debera acreditar ante el Director Regional un
documento de presentacion con firmas autenticadas,
tanto del Gestor como de él mismo.

Articulo 6° Acta de constituzcidn. Es el documento
constitutivo ante el Icetex de los aportes para el Des-
arrollo Regional. Debe ser suscrito en todos los casos
por el Gestor y por el Director Regional del Icetex.

En él se identifican las partes que intervienen en
la administracion del aporte y se determinan las con-
diciones basicas de las ayudas y su manejo.

Articulo 7° Convenio de constitucién. Es el docu-
mento constitutivo ante el Icetex de los Fondos Educa-
tivos Especiales. Debe ser suscrito en todos los casos
por el Gestor y por el Director Regional del Icetex.
En él se identifican las partes que intervienen en la
administracion del Fondo y se determinan las condi-
ciones basicas de las ayudas y de su manejo.

Articulo 8° Administrafor. Tanto para los Aportes
para el Desarrollo Regional provenientes del Presu-

puesto Nacional como para los Fondos Educativos Es-
peciales, el Administrador sera la Regional del Icetex
ubicada en la jurisdicciéon territorial correspondiente
al origen de incorporacion de la partida.

Paragrafo. Para los Aportes para el Desarrollo Re-
gional con recursos del Presupuesto Nacional, el Ad-
ministrador podra ser una Regional diferente a la de
origen del Gestor de la partida, de acuerdo con las
conveniencias de manejo.

Articulo 9° Valor del aporte o fondo. Es el valor de
la, partida incluida en la respectiva Ley, Ordenanza o
Acuerdo de Presupuesto.

Articulo 10. Gastos de administracién. Suma que el
Gestor reconoce al Icetex para cubrir los costos admi-
nistrativos, financieros y operativos cuyo valor se fija.
en el 6% del total apropiado.

CAPITULO II
Constitucion.

Articulo 11. Acta de constitucion de aportes para el
desarzollo regional. El Acta de Constitucion debera
contener como minimo los siguientes puntos:

a) Nombré del aporte, el cual esta dado en la le
da de la Ley de Presupuesto;

b) Nombre del Gestor;

c¢) Regional que administra el Aporte;

d) Cddigo del Aporte;

e) Identificacion de la partida presupuestal;
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) Valor de Aporte o Fondo; gastos de admmlstra-
cién saldo disponible; . -

g) Caracteristicas especificas del Aporte, de confor-
midad con la presente reglamentacion.

Articulo 12. Convenios de constitucion de fondos
educativos especiales. Los convenios de Fondos Educa-
tivos Especiales se ajustaran en su contenido a lo esti-
pulado en el articulo 11 de la presente ley y a la
minuta establecida por el Icetex para este efecto.

"CAPITULO III P
Administracion.

Articulo.13. Funciones del Administrador. A la Re-

gional del Icetex, como Administrador del Aporte o

Fondo le corresponden las siguientes funciones:

a) Escoger los beneficiarios,a par‘alr de las listas re- -
gidriales entregadas por los Gestores y de acuerdo con.
la " verificacion de la-informacién: en los docuinentos:

presentados;

b) Girar oportunamente las ayudas educatlvas una
vez hayan ingresado los dineros presupuestados al
Instituto;

¢) Informar a los beneficiarios sobre el otorgamien-- )

to 'y giro de la ayuda educativa;

d) Presentar de oficio un informe anual o cuando
el Gestor los solicite, en relacién con aprobacmnes
giros efectuados, reintegros y dlsponlbllldad :

e) Efectuar el control sobre el pago efectivo a los
beneficiarios o solicitar oportunamente los reintegros.

Articulo. 14. Funciones :del Gestor. _Al Gestor del - .
Aporte ‘0, Fondo- le corresponden. las sig.uientes fun-_

ciones: -~
a) Determlnar las condlclones especmcas del aporte
o fondo y suscrlblr los actos constltutlvos segun el
caso;
b) Responder por el adecuado. manejo de. los formu-
larios de solicitud de ayuda educativa entregados, por

la Tegional y realizar el proceso de seleccxon prellmlnar' T

de los solicitantes;
¢) Entregar en. la Direccion Regional del Icetex

listas regionales de candidatos, de acuerdo con los cri-

terios de meérito,.rendimiento académico y-las condi-

ciones establecidas-en la presente reglamentacién,

d) Revisar los informes presentados por el Icetex
y dar conformidad por escrito a la Reg fonal réspectiva.

Articulo 15. Funciones del Représentante. Cuando el ’

Gestor designe Represeittante; tal designacién lo fa-
culta para desempefar, bajo su responsabilidad per-

sonal, todas las funciones. que le corresponden al

Gestor constltuyendose en actos vahdos para el Icetex

CAPITULO IV L e

Ayudas- educativas.

Articulo 16..Niveles. educativgs. Las ayudas flnan-
cieras de que trata la presente 1ey se otorgaran para
los sxgulentes niveles:

ESTUDIOS EN COLOMBIA

vaeles de Educacion Baszca-
Ensefnanza baswa primaria. -
Ensefianza bésica secindaria. PR
Ensefianza media vocacwnal -, f
Educacion especial. - B

"Niveles de Educacién Superior:
Formacién Técnica ‘Profesional.
Formacién Tecnolégica. |
Formacion Universitaria. '
Formacwn Avanzada o de Postgrado

L

Educacién no For mal.

Actualizacion. = - '
Capacitacion.

. ESTUDIOS EN EL-EXTEF\;.IOR L

Formacion Profesional.

Formacién Avanzada o de Postgrado
Especializaciéon Técnica.

Educacién no Formal

Articulo 17. Rubros y Cuantias.

f

LIMITES MINIMOS'DE DESEMBOLSO .
ESTUDIOS EN COLOMBIA

Niveles de Educacmn Basica: La cuarta parta del
salario minimo mensual. -

Nivel de Educacion Superior 'y no Formal La mitad
del salario minimo mensual.

ESTUDIOS EN EL EXTERIOR
Un mil délares americanos (US$ 1.000.00).
LIMITES MAXIMOS DE DESEM_BOLSO"
Las ayudas educativas oﬁorgadas a través ‘de los
Aportes o Fondos cubriran, por .una -sgla vez semestral

y hasta las cuantias iridicadas. los 51gu1entes rubros
en los diferentes niveles educativos: - ’

- .c)-Para :los niveles de Educacion Superior:
tancia del centro docente donde certifique el periodo .

Matriculas y costos écadémicos, hasta treé (3) sala-

rios minimos mensuales.-
Sostenimiento personal, hasta tres (3) salarios mini-
mos mensuales.

Libros y materiales de estudlo hasta un (1) salario .

minimo mensual.

Gastos de tesis, hasta cuatro (4) salarios minimos
mensuales. -

Derechos de grado, hasta por los valores certlﬁcados
_por el respectivo centro educativo.

Cuando se trate 'dé ayudas educativas con el exte-
rior, hasta seis mil délares americanos (US$ 6.000.00),
en total, distribuidos en los diferentes rubros, incluido
transporte estudiantil internacional.

Articulo 18. Destino de.los gires. Para los niveles
educativos de primaria y secundaria, los giros. de las
ayudas educativas.con cargo a los Aportes o Fondos
se haran exclusivamente a los beneficiarios o a sus
representantes, en:caso de menores de edad sin docu-
mento de identidad. .

Para los niveles de educacién superior y no formal
se podran efectuar giros a los beneficiarios o a los

_ centros docentes.

CAPITULO V
Otorgamiento.

Articulo 19. Beneficiario. ‘Podran ser .beneficiarios
de las ayudas educativas los estudiantes colombianos
que cumplan con los criterios de mérito, rendimiento
académico y con las cond1clones establecldas en la
- presente ley.

" Articulo 20. Otorgamiento. La iniciativa de otorga-

‘miento recae en el Gestor y la ayuda se formalizara .

por Resolucion suscrita por el Director Regional y el
. Jefe de la Unidad, Operatlva correspondlente segun el
" tipo de Regional.

“Paragrafo. El Icetex podri abstenerse de tramitar
el otorgamiento de las ayudas educativas cuando el
formulario no se encuentre debidamente diligenciado,

se compruebe falsedad en la informacién, alteracion. '~ -

-de los documentos o incumplimiento .de cualesquiera
de los requisitos establecidos en la presente regla~
mentacion.

Articulo 21. Documentos requeridos.
- _a) Formulario en original debidamente d111gencxado

" por el solicitante y prev1amente aprobado por el

Gestor;

b) Para los mveles de Educacion Basica Primaria,
Basica Secundaria, Media Vocacional, Especial y no
Formal: Constancias de estudios del centro docente;

Cons-

académico en que se encuentra matnculado el- soli-
citante;

d) Cuando se trate de beneficiarios menores de-edad -
_.que no posean documento de idéntificacion. se exigira

‘registro civil o.el documento que haga sus veces, expe-

dido por autoridad competente en el cual se demuestre -

la patria potestad,-con el fin de que la ayuda sea gxrada
a su Representante.

Los documentos anteriores deben presentarse en

“original ‘o ‘fotocopia autenticada ante notario o fun-

cionario publico competente, incluidos los funcmnarlos‘

‘del Icetex autorizadops para el efecto.”

Articulo 22. Impedimentos. El otorgamiento de las
ayudas financieras para educacion contempladas en
el presente reglamento, .tendra las s1gu1entes “limi-
taciones:

. a) No podra considerarse como b_eneflcmrlo de una
ayuda educativa el estudiante que posea nexos fami-
liares dentro del tercer grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, tanto con el Gestor
o su Representante. como con los siguientes funciona-
rios del. Icetex: Director, Subdirectores. Secretario
. General, Asesores, Jefes de Divisién, Directores Regio-

nales, Coordinadores Regionales y todo funcionario
que partlcme directamente en el proceso de otorga-
miento de las ayudas:

Las relaciones de consanguinidad, afinidad y civil
para este efecto, son las establecidas por las disposi-
ciones v1gentes contenidas en el Cédigo Civil;

b) Los. funcionarios del Icetex no podran ser-bene-
ficiarios directos. de las ayudas. educatlvas de que
trata la presente ley: -

¢) Una persona no podra beneficiarse a través de
mas de un Aporte 6 Fondo, para. 1a financiacion del
mismo periodo académico;

d) Los usuarios’ del servicio de credlto educativo s6-
1o podrian beneficiarse en forma complementaria de
las ayudas de que trata el presente reglamento;

e) Las ayudas financieras otorgadas a través de los

Aportes o Fondos reglamentados mediante la presente,

ley, s6lo podran adjudicarse para la realizacion de
estudios dentro ‘de la vigencia fiscal en que sean
aprobadas. Por tanto. no podran adjudicarse ayudas
retroactivas ni a futuro.

Paragrafo 1° Cuando el Icetex. de oficio o por de-
nuncia, compruebe contravenciones a los impedimen-
tos y, en general a todas las normas contempladas
en la presente ley, procederd de la siguiente forma:

a) Si la falta es imputable a terceros, la Direccién
General del Icetex trasladara el asunto para conoci-
miento de la. Procuraduria.General de Ja Nacion cuan-
do se trate de funcionarios.o entidades. piblicas, 0 a
la autoridad competente cuando se trate -de personas
naturales o juridicas de caracter privado;.

\

v

b) ‘Cuando la falta sea imputable a funcionarios del:,

- Icetex, éstos se -someteran a los procedimientos y a las

sanciones previstas en el régimen disciplinario de
acuerdo con la gravedad de la falta, sin .perjuicio .de.
las acciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 2° Una vez el Icetex formalice el otorga-
miento de una ayuda educativa, ésta no podra anu-
larse por ninglin motivo, salvo cuando se compruebe
falsedad de los documentos u otras causas debidamente
Justlflcadas ~

‘CAPITU‘LO‘ VI -
Disposiciones varias.

Articulo 23. Ayudas con. cargo. al presupuesto nacio-
nal de las vigencias ‘anteriores a la de la presente ley.

- Las ayudas educativas que se otorgan con cargo al

Presupuesto Nacional de la vigencia de 1991, o ante-
riores, deberdn-ajustarse en su totalidad a Io estlpu-
lado en la .presente ley.

Articulo 24. Areas de competencia. 1.0s procedimien-
tos relacionados con los operativos, administrativos,
financieros, juridicos, de informacién y de v1g11ancla y
control, estaran a cargo de las respectivas areas fun-
cionales del Icetex.

Paragrafo. El desarrollo procedimental de los dife-
rentes aspectos mencionados en el presente articulo,
se realizara a iivel de los manuales de procedimien-
tos por areas o mediante circulares reglamentarias

" para cada uno de ellos.

.

Articulo 25. El Gobierno Nacional, Debartdméntal o
Municipal no podra decretar por. ningin motivo, la

‘congelacion de los giros correspondlentes a ayudas

educativas.
Articulo 26. La presente ley rlge a partlr de la
fecha de su expedicion. .

Jestis Antonio Garcia -Cabrera, Representante a la
Camara, Clrcunscrlpcmn ‘Electoral, Departamento del
Huila. -

* " EXPOSICION DE MOTIVOS . :

- .

Cuando estaba en el ejerclcm de sus func1ones la -
Asamblea Nacional Constituyente algunos pocos miein- -
bros de ella se vinieron: lanza en ristre. contra los
auxilios parlamentarios, hasta lograr el ho pago de
los decretados para-la vigencia fiscal de 1991, salvan-
dose de ello, los canalizados a través del Icetex, des-
tinados a - proporcionar .ayudas educatlvas a los
estudiantes’ colombianos,

Para el giro-de-dichas ayudas. educatwas el Gobierno:-

‘a través del Ministerio de Hacienda dicto la Resolu-
-cién numero 113 del 5 de_junio de 1991, donde esta~

"blecié. una: reglamentacmn extrernadamente” rigida, a

tal punto, que era practicamente imposible.conseguir. "
la adJudlcacwn de.una ayuda educativa, por tal motivo -
expidi6 una nueva Resolucidon, la 148 del 28 de junio .
de 1991 donde. a su:vez faculto .al Icetex para regla-
mentar las aSIgnacwnes destinadas a 168" ayudas
educativas.

Segun- dicha facultad el Director General deblda-

;mente autorizado-por su Junta Directiva mediante

Acuerdo numero 033 del 13 de junio de 1991, adecud -

‘el Acuerdo nurnero 031 de mayo de 1991 a la Resolu-
-cién 148 emanada del Ministerio de Hacienda y pro-

.cedi6 a emitir 1la Resolucién numero 001374 del 2

de
agosto de 1991. vigente hoy.

Como se pueden dar, cuenta, honorables Represen- °
tantes, en un solo afio se expidieron cinco reglamen-
taciones solamente buscando la forma de entorpecer
el giro de las ayudas educativas.

Para no estar sometidos a los vaivenes politicos que
el Gobierno tenga en su ‘momento y asi mismo decida
cambiar la reglamentacion existente en detrimento de
las ayudas educativas, estoy presentando este Proyecto
de ley teniendo como guia la mencionada Resolucion
numero 001374.

Con la aprobacion de este Proyecto de ley, vamos
a tener una reglamentacion definitiva para el giro de
1as correspondientes ayudas educativas y no vainos a
estar sometidos a los caprichos del gobernante de
turno, asi como tampoco a la congelacion de dichos
giros cada vez que se acercan unas elecciones; cabe
anotar aqui que los estudiantes no tienen-la culpa. de
la existencia de las fechas sefialadas para la realiza-
cién de elecciones, para que por este motivo, antes y
después: se les suspenda el pago de-las ayudas edu-
cativas. R

Por tales con51dera01ones propongo a 1os honorables
Representantes désele primer debate al presente Pro=
yecto de ley.

Jesiis Antonio Garcia Cabrera, Representante -a la
Camara, Clrcunscrlpcwn Electoral, Departamento del
Hulla

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de febrero de 1992, ha. sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero i3 de 1992
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Jesus Antonio Garcia Cabre-
ra. Pasa a la; Seccion de Leyes para su tramitacion. -
. El Secretario General, . e
’ ’ Silverio Salcedo Mosquera.



